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I. TKTiSADI AMACLA VAKIF KURULAMAMASI PRENSIBI

A) GENEL OLARAK

Biitiin tiizel kisilikler belli bir amaca hizmet etmek iizere kurulur!. Bu
amag, tizel kisiyi kuranlar tarafindan tespit edilir. Hukuk diizeni ise tespit
edilen amaca gore tiizel kisinin tiiriinii belirler. Bir baska deyisle, hukuk
diizeni hangi amacin hangi tiizel kisilik igin Ongorillebilecegini belirler.
Buna gore, tiizel kisilik ya iktisadi bir amag elde etmek, yani kazang paylas-
mak veya bagka bir iktisadi menfaat saglamak iizere kurulur ya da kurucu-
lara iktisadi bir menfaat saglamaksizin, onlarin sahsi gabalariyla veya tahsis
ettikleri mallarla egitim, kiiltiir, saghik ve benzeri alanlarda, daha gok sosyal
amacli hizmetler yapmak iizere kurulur. Birincisinde iktisadi bir amag s6z
konusudur ki, hukuk diizeni bunun i¢in ticaret girketi olarak nitelenen tiizel
kisilikleri 6ngdrmiistiir. Ikincisinde ise ideal bir amag s6z konusudur. Bu
durumda da hukuk diizeninin 6ngordiigi demek veya vakif tiizel kisilikle-
rinden birinin segilmesi gerekir2.

*  Erzincan Hukuk Fakiiltesi Medeni Hukuk Anabilim Dal Ogretim Uyesi.
** Erzincan Hukuk Fakiiltesi Ticaret Hukuku Anabilim Dalh Aragtirma Gorevlisi.

1 DOGANAY, U., Hitkmi Sahislar, Istanbul 1967, 43; HATEMI, H., Kisiler Hukuku
Dersleri, Istanbul 1992, 125 (Kisiler Hukuku); OGUZMAN, M, K./SELICI, 0., Kisiler
Hukuku Dersleri, 5. Baski, istanbul 1993, 111; AKUNAL, T., Tirk Mcdeni Hukukunda
Tiizel Kisiler, Istanbul 1995, 10.

2 PAVEL, U., Laenderbericht “Schweiz”, in: Stiftungen in Europa Eine Vergleichende
Ubersicht, Baden-Baden 1971, 95-96; OZSUNAY, E., Medeni Hukukumuzda Tiize! Ki-
siler, 5. Basi, Istanbul 1982, 36; HATEMI, Kisiler Hukuku, 126; AKUNAL, 10;
OGUZMAN/SELICI, Kisiler Hukuku, 116;TUNCOMAG, K., Isletme Hukuku, C.1,
Istanbul 1970, 91-92.
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B) DERNEKLERIN iKTiSADi AMACLA KURULAMAMASI

Derneklerin iktisadl amagla kurulamayacagi Medeni Kanunun 52 ve 53.
maddelerinde ve Dernekler Kanununun 1. maddesinde agik¢a 6ngdriilmiig-
tiir. Medeni Kanunun 52. maddesinin 2. fikras1, “Iktisadi bir gaye takip eden
cemiyetler, sirketler hakkindaki hiikiimlere tabidir” hitkmiinii tagirken, 53.
maddesinin 1. fikras1 da, “Siyasi, dini, ilmi, bedii, hayri cemiyetler ile eg-
lence ve idman cemiyetleri ve asil gayesi iktisadi olmiyan diger cemiyetler,
nizamnamelerinde cemiyet olarak tesekkiil arzusunu izhar etmekle sahsiyet
iktisabederler” hiikmiine yer vermistir. Bu hiikiimlerle iktisadi gaye takip
eden dernek kurulamayaca@i, kurulsa bile bunun derneklere iliskin hitkiim-
lere degil, ticaret sirketlerine iligkin hiikiimlere tabi olacag: belirlenmis ol-
maktadir, Derneklerin iktisadl amacla kurulamayacagi, ancak kazang pay-
lagma amaci diginda amaglarla kurulabilecegi Dernekler Kanununun 1. mad-
desinde de agikca belirtilmistir3>. Buna gore, “Bu Kanunun amaci, kazang
paylagma diginda, kanunlarla yasaklanmamus belirli ve ortak bir gayeyi ger-
¢eklestirmek {izere en az yedi gercek kisinin bilgi ve ¢alismalarinin siirekli
olarak birlestirmeleri suretiyle olusturduklar derneklerle ilgili esaslart dii-
zenlemektir”. Gorildigii gibi, bu diizenlemeler karsisinda dernekler baki-
mindan ideal amagla kurulma bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir.

C) IKTiSADI AMACLA VAKIF KURULAMAMASI

Vakiflarin iktisadi amagla kurulamayacagina dair bir diizenleme bulun-
mamaktadir. Bu durum, vakfin ideal amagla kurulmasinin zorunlu olup ol-
madig), iktisadi amag tagtyan vakiflarin kurulup kurulamayacagi tartigmala-
rin1 dogurmustur.

1. Vakif Bakimindan fktisadi Amacin Yasakhf

Iktisadi amag, kazang elde etmeyi, ekonomik menfaat teminini ve bu
yolla mal varligmin aktifini arttirmay: veya meydana gelecek bir eksilmeyi
onlemeyi ifade eder®. Bu amagla kurulan ticaret sirketleri, iktisadi faaliyetler

Tandogan, Medeni Kanunun 52 ve 53. maddelerinde dernekler bakimindan zikredilen
iktisadi gaye glitmeme deyiminin Dernekler Kanununun 1. maddesinde yer alan “kazang
paylagma amaci1 olmama” seklinde degistirilmeyerek muhafaza edilmesi ve bunun yoru-
munun doktrine ve mahkeme igtihatlarina birakilmasinin daha uygun olacag kanaatinde-
dir, TANDOGAN, H., Tiirk Medeni Kanunu On Tasansmmn Tiizel Kisilere iliskin Hii-
kiimleri Uzerine Gériisler, AUHFD. 1973, C.30, 8.1-4, 125.

4 DOGAN AY, 43-44; EGGER, A., Isvigre Medeni Kanunu Serhi, Kisinin Hukuku, {kinci
Kisim Tiizel Kigiler, (¢ev.: V. CERNIS), Ankara 1948, 75; TUNCOMAG, K., Dernek
ve Sirketleri Birbirinden Ayirmada Gayenin (nemi, 2. Banka ve Ticaret Hukuku Haftas:,
Ankara 1962, 206-207 (Gaye); GUNERI, H., Tiirk Medeni Kanunu Agisindan Vakifta
Amag ve Amacina Gore Vakif Tiirleri, Ankara 1976, 43, dn.47; krs. RIEMER, H., M.,
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neticesi elde ettikleri kazanci ortaklarina dagitarak, onlarin mal varhiginin
aktifini gogaltirlar veya onlarin meslek veya gegimleriyle ilgili bagka iktisadi
menfaatler saglarlar veya diger ihtiyaglarimi giderirler. Vakifta ise ortak un-
suru olmayip kurucu, yonetici ve faydalananlar bulunmaktadir. Bunlardan
kurucunun kendine iktisadi menfaat temin etmek iizere vakif kurmas: s6z
konusu olamazd. Bu tiir vakif Tiirk hukukunda kurulmasi miimkiin olmayan
tek sahish ticaret sirketini hileli yoldan kurmak anlamina gelir®. Medeni
Kanunun 74. maddesinde bu hususu yasaklayan bir diizenlemenin bulunma-

Berner Kommentar, Kommentar zum schweizerischen Privatrecht, Schweizerisches
Ziviigesetzbuch des Personenrecht, 3. Abteilung, Die juristischen Personen, 3. Teilband,
Die Stiftungen, Bern 1981, 243 N.392 vd.; Akipek/Akntiirk, bu tanimi iktisadi amacin
ve kazang paylagma amacinmn genis yorumu olarak ele almakta ve her iki kavraminda dar
anlamda, sadece iiyelerin mal varliklarna parayla dlgiilebilen bir kazancin bilfiil girme-
sini saglamay ifade edecegini kabul etmektedirler. Bkz. AKIPEK G., J/AKINTURK,
T., Tirk Medeni Hukuku, Birinci Cilt, 3. Bas1, Ankara 1998, 514-517. iktisadi amag ve
kazang paylastirma amaci ayrirm ozellikle dernekler bakimindan Snem arz etmektedir.
Medeni Kanunun 52. maddesinde asil gayesi iktisadi olan dernekler kurulamayacag dn-
goriilmiigken, daha sonra yiiriirliige girmis olan Dernekler Kanununun 1. maddesinde ka-
zang paylagma amactyla dernek kurulamayacag) éngériilmiistiir. Bu konuda Isvigre Fede-
ral Mahkemesinin kararlan ve Isvigre doktrininde ileri siiriilen goriisler icin bkz.
ANSAY, T., Adi Sirket, Dernek ve Ticaret Sirketleri, Ankara 1967, 37 vd. Bu konuda
Tiirk hukukundaki goriisler igin bkz. ANSAY, 57 vd. Demekler bakimindan, iiyelerine
dogrudan dogruya maddi menfaat saglamak anlaminda olmak iizere kazang paylastirma
amactyla kurulma yasagi oldugu, buna kargilik iiyelerine dolayli olarak maddi menfaatler
saglamak tlizere dernek kurulabilmesi gerektigi yoniinde bkz., ANSAY, 76-77.; Dernek-
lerin ticaret sirketlerinden ayrilmasinda Dernekler Kanununda yer alan kazang paylasma
kastas: yerine Medeni Kanunda ongoriilen iktisadi gaye lgiisiiniin esas alinmas: gerektigi
yoniinde bkz. TUNCOMAG, Gaye, 214.; Doktrinde genel olarak zel hukuk tiizel kii-
leri izledikleri amaca gore kazang paylagma amac tagiyan tiizel kisiler ve kazang pay-
lagma amac: tagumayan tiizel kisiler olarak siniftandinlmakta; birinci grup iginde ticaret
sirketleri yer alirken, ikinci grupta demekler, sendikalar ve vakaflar yer almaktadir, Bu
smiflandirmalar i¢in bkz., OZSUNAY, 35 vd.; OGUZMAN/SELICI, Kisiler Hukuku,
116; AKUNAL, 8; SEROZAN, R,, Tiizel Kisiler, Ozellikle Dernekler ve Vakiflar, Is-
tanbul 1994, 27-28,; OZTAN, B., Tiizel Kisiler, 2. Basi, Ankara 1998, 13-14;
ZEVKLILER, A., Meden? Hukuk, Girig ve Baglangig Hitkiimleri, Kisiler Hukuku, Aile
Hukuku, Ankara 1995, 540,

3 STAUNDINGER, J/RAWERT, P., Kommentar zum Biirgerlichen Gesetzbuch mit
Einfiihrungsgesetz und Nebengesetzen, Erstes Buch, Allgemeiner Teil (§§ 21-103), 13.
Auflage, Berlin 1995, 374 N.9; HATEMI, H., Onceki ve Bugiinkii Tiirk Hukuku’nda
Vakif Kurma Muamelesi, Istanbul 1968, 299-300, 340 (Vakif Kurma); AKYILDIZ, A.,
Vakfin Kurulugunda “Amag¢” ve “Mal Varhg” Denetimi ile “Vakiflarda Derneklegme
Egilimi” Problemi, Vakiflar Dergisi 1997, S.26, 414 DOGAN, M., Vakiflarda Mal Var-
ligs, Ankara 2000, 24; PAVEL, 67-68; DOGANAY, 91; ISERI, A., Tiirkiye’de Medeni
Kanununa Gére Kurutmug Olan Vakiflar ve Sorunlan, Istanbul, 1975, 81(Sorunlar).

6 Aym yonde bkz., ISERI, Sorunlar, 81. Aksi yonde BGE 53 | 440; 55 1 373; 71 [ 268.
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masi da buna imkan saglandigt manasma gelmez’. Vakfeden, tahsis ettigi
mallardan iktisadl menfaat temin etmek istiyorsa bunu vakif kurarak degil,
yatirim araglarindan yararlanarak veya bir ticaret sirketi kurarak yapmalidir8,
Bu bakimndan, kurucusu ile faydalananlart aym olan bir vakfin kurulmas:
kabul edilemez. Béyle bir vakfin kurulusuna imkan taminmas: vakif olarak
adlandinlan yeni bir sirket tiiriiniin ortaya ¢ikmasma sebep olur®. Vakfin
yoneticileri ise vakfin igleyisini saglayan kisiler olup, onlarin da vakfa tahsis
edilen malin gelirini paylasmalar1 séz konusu olamaz. Yoneticiler, ancak
yaptiklar: i kargihig belli bir iicret alabilirler. Faydalananlar ise genellikle
ismen belirlenmis kimseler ve hatta beseri varliklar olmayip, ¢ogunlukla,
vakif senedinde dngoriilmiis belirli sartlar tagiyan veya belli bir yerde oturan
kimselerden olusur. Ornegin, Erzincan Hukuk Fakiiltesinde okuyan 6gren-
ciler veya Erzincan ilindeki kimsesiz ¢ocuklar gibi. Bunlarin bir girket or-
taklarinin sahip olduklar: gibi hisseleri olmadigindan kazang paylasmalan da
s6z konusu degildir!Y, Faydalananlar, vakfin faaliyetlerinden vakfin amacina
uygun diistiigli dlglide yararlanacak kigilerdir. Bunun diginda, kir bekienti-
leri veya bagka bir kazang elde etmeleri bahis konusu degildir.

Netice olarak, kanaatimizce vakifta iktisadi amag giidilmesi veya ikti-
sadi amag tagtyan bir vakfin kurulmasi mitmkiin degildir!!.

7 AKYILDIZ, 414; DOGAN, 24; krs. OCAK, N,, Vakif Cesitleri ve Ticari isletme Isle-
ten Vakiftarin Tacir Sifati, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 1996, Prof. Dr.
Sakir Berki’ye Armagan, C.5, 8.1-2, 247.

8 Ayni yonde SAECKER F., J/JREUTER, D., Milnchener Kommentar zum Biirgerlichen
Gesetzbuch, Band 1 Allgemeiner Teil (§§ 1-240), 3. Auflage, Miinchen 1993, 670 N.12

9 Bu konuda bkz. SAECKER/REUTER, 670 N.12; KARAYALCIN, Y., Ticaret Hukuku
Dersleri, C.II, Sirketler Hukuku, 2. Baski, Ankara 1973, 47 (Sirketler Hukuku);
HATEMI, Vakif Kurma, 298-300 ve dn.9; GUNERI, Amag, 44; iSERI, Soruntar, 81;
OCAK, 247,

10 HATEMI, Vakif Kurma, 300-301. Aksi goris igin bkz. GINERI, Amag, 46.

' RIEMER, 255 N.403 vd.; SAECKER/REUTER, 670 N.12; HATEMI, Vakif Kurma,
299-300; AKYILDIZ, 414; DOGAN, 25; BAYRAKERI, F., Uygulamada Ortaya Cikan
ve Cikabilecek Sorunlar Agisindan, Medeni K-nuna Téabi Vakiflarin Kurulus igleyis ve
Gelisimindeki Aksaklik ve Zortuklar ile Bunlarin Giderilmesi Igin Alinmasi Gerekli Hu-
kuki, idari, Ekonomik ve Mali Tedbirler, Tiirkiye’de Medeni Kanuna Gére Kurulmus
Vakiflar ve Sorunlan, [stanbul 1975, 306; HATEMI, Kigiler Hukuku, 148; HATEMI,
H., Vakif Kurumu Nedir, Nasil Olmahdir, Milliyet Gazetesi 24.4.1975, 2 (Vakif Ku-
rumu); ISERI, Sorunlar, 81; SEROZAN, 91; BIRSEL, M. T., Ticari isletme Hukuku,
C.1, izmir 1970, 130.; Aksi goris icin bkz. AKIPEK/AKINTURK, 512,639;
DOGANAY, 7; AKUNAL, T/TEZEL, A., Medeni Kanuna Tabi Vakiflarn Kurutug
Isleyis ve Gelisimindeki Aksaklik ve Zorluklar, Tiirkiye’de Medeni Kanuna Gére Ku-

' tulmus Vakiflar ve Sorunlan, Istanbul 1975, 192; GUNERI, Amag, 43; SANVER, S.,
Vakiflarin Vergilendirilmesi, EITIAD. 1968, C.4, $.2, 2; ZEVKLILER, 622.;
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2, Vakfin Amacina Ulasmak I¢in iktisadi isletme isletmesi
Vakif iktisadi amag tagiyamamakla beraber, bir vakfin amacina ulasmak

igin gelir elde etmek iizere iktisadi igletme isletmesine engel bir diizenleme
de bulunmamaktadir!2. Bu itibarla, bir vakif amacina ulagmak icin ihtiyag
duydugu geliri iktisadi bir igletme igleterek elde edebilir!3. Hatta bir vakfa

13

Soergel/Schultze=v, Lasaulx, vakfin amacim gergeklestirmek igin gelirlerinden yarar-
lanmak iizere bir iktisadi isletme islctmesi gibi, amacimin sadece bir iktisadi igletmeyi is-
letmek olmasinin  da  miimkiin oldufunu savunmaktadirlar. Bkz, SOERGEL
B./SCHULTZE=V. LASAULX, Kommentar zum Biirgerlichen Gesetzbuch, Band 1,
10, Auflage, Stuttgart 1967, 377 N.43.; Benzer goriis icin EBERSBACH, Handbuch des
Deutschen Stiftungsrechts, Gotingen 1972, 33-34; Akipek/Akmtirk ise, vakiflarm esas
itibariyle ideal amagli olan tiize! kisilikler oldugunu, fakat mevzuaita iktisadi amagla ku-
rulmalarint engelleyen bir hitkiim olmadigt gibi mahiyetlerinin de buna cngel teskil ct-
meyecegini ileri siirmektedirler, AKIPEK/AKINTURK, 512; iseri, iktisadi gaye!li vakif
kurulabilecegini ileri sirmekle birlikte, agtklamalarindan bununla amacina ulagmak igin
iktisadi isletme igleten vakiflart kastettigi anlagtimaktadir. Iseri’ye gore, vakif iktisadi
gayeyle kurulabilir, ancak, bu iktisadi gayeyi bir kimsenin sahip oldugu ticar igletmesini,
kuracag vakfa tahsis ederek, kendisini veya Meden? Kanunun 322. maddesindeki sartlar
dikkate almaksizin, aile fertlerini bu vakiftan yararlanan gosterip, ticari igletmenin ge-
lirlerinin kendisine veya aile fertlerine ddenebilecegi anlaminda kabul etmek miimkiin
degildir, bkz., iISERI, Sorunlar, 81.; Arkan da, ekonomik bir amac1 gergeklestirmek ve
bu arada ticari isletme isletmek amaciyla vakif kurulup kurulamayacaginin tartigmali ol-
dugunu belirttikten sonra, Medeni Kanun’da bir vakfin kurulamayacag: yasak amaglar
i¢erisinde ekonomik amacin yer almamig olmas: kargisinda, amact ticari igletme igletmek
olan vakiflarin da kurulabileceginin kabul edilmekte oldufunu ifade ctmcktedir,
ARKAN, S., Ticari Isletme Hukuku, Gozden Gegirilmis Besinci Basi, Ankara, 1999/X,
117, dn.1; Aym yonde KARAYALCIN, Sirketler Hukuku, 46-47; MERZ, Einleitendes
Votum Professor Merz zum “Projet de toi turque corcernant lcs fondations nouvelles™,
Sammelband der Beitrage zur Dritten Tiirkisch-Schweizerischen Juristischen Woche,
Ankara 1966, 66.

HATEMI, Vakif Kurma, 299; SAECKER/REUTER, 648 N.25; VURAL, G., Amerika
Birlesik Devletlerinde Vakiflarin Ticari Isletme Isletmeleri, AITIAD. 1973, C.5, S.1,
191; BiRSEL, 130; BAYRAKERI, 306; iSERI, Sorunlar, 81; MERZ, Einleitendes, 66;
KARAYALCIN, Sirketler Hukuku, 46. Karayalgin, ayni hususu dernekler bakimindan
da zikrctmektedir, KARAYALCIN, Kamuya Faydah Miiesseseler (Menafii Umumiycye
Hadim Miiesseseler), Ankara 1946, 25 dn.51 (Muessese); krs. SAECKER/REUTER,
638 N.6,

SAECKER/REUTER, 648 N.25, 670 N.12; RIEMER, 251-252 N.399; GUNERI,
Amag, 47; BAYRAKERIL, 306; iSERI, Sorunlar, 81; MERZ, Einlcitendes, 66;
HENNERKES, B. H/BINZ, M. K./SORG, M. H., Die Stiftung als Rechtsform fir
Familienunternehmen (I), DB. 1986, Heft 43 vom 24.10.1986, 2219-2220.; Riemer,
amaglan aragtirma projelerinin finansmanm saglamak olan iki vakiftan iktisadl isletme
isleterek onun gelirleriyle veya ortak oldugu bir ticaret sirketinde hisselerine diigen kar
payiyla amaglanim gergeklestirmeye ¢aligan vakif ile, ahsilrms gekilde tahsis edilmis bir
sermayenin (bir miktar paranin) geliriyle amaglarini gergeklestirmeye gahsan vakif ara-
sinda nc fark oldugunu sorarak, amacini gergeklestimmek igin iktisadi isletme isletmenin
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daha kurulus asamasinda iktisadi bir igletmenin tahsis edilmesi de miimkiin-
diir (MK. m.73/1I). Vakfin bu sekilde bir igletmeye sahip olmasi, onun ikti-
sadi amag giittiiiinii gostermez!4. Ciinkii, isletme ve ondan kazang elde
etme vakfin amac1 degil, amacina ulagmakta kullandif1 bir aragtir. Bunun
diginda bir ihtimal olarak, vakfin bir iktisadi igletmeyi isletme amaciyla ku-
rulmast vakfin mahiyetine aykir1 bir durumdur!3. Béyle bir isletme isletil-
mesi, ancak tali, ideal amaglara tabi nitelikli olarak tayin edilebilirl6, Zira,
vakfi ticaret girketlerinden ayiran en 6nemli unsur amacidir, Ticaret sirketleri
ideal amaglarla kurulamayacagi gibi vakif da iktisadi amaglarla kurulamaz.
Vakfin iktisadl amagla kurulmasini agik¢a yasaklayan bir hiikkiim bulunma-
makla beraber vakif milessesesinin mahiyeti bu yasagin kabuliinii gerektir-

ideal amaci iktisadi amaca déniistiirmeyecegini vurgulamaktadir, RIEMER, 251-252
N.399.; Dernekler bakimindan aym yénde TUNCOMAG, Gaye, 218-220.

14 HATEMI, Vakif Kurma, 299; ISERI, Sorunlar, 81; KARAYALCIN, Miiessesc, 25
dn.51; BAYRAKERI, 306,

15 MERZ, Einlcitcndes, 66; AKYILDIZ, 414; DOGAN, 70.; Akiinal/Tezel, amacina
ulagmak igin iktisadi isletme igletmek ile iktisadi igletme isletmeyi amag edinmenin ayni
seyler olmadigini belirttikten sonra, bir iktisadi isletme igletmenin amag olarak tayin edi-
lip edilemeyecegini sormakta ve Medeni Kanunun 74. maddesinin 2. fikrasinda yasak-
lanmamasindan  hareketle bunun miimkiin oldugu sonucuna varmaktadirlar,
AKUNAL/TEZEL, 192; Bunun diginda, vakfin iktisadi gayeyle kurulabilecegini savu-
naglar, iktisad] isletme isletmenin vakfin amaci haline getirilmesinin, bu iktisadi isletme-
nin boliiniip pargalanmasim da dnieyecegini ileri stirmektedirler, bkz., GUNERI, Amag,
46; KARAYALGIN, Y., Ticaret Hukuku Dersleri, C.1, Giris-Ticari Isletme, 2. Baski,
Ankara 1960, 135 dn.21 (Ticari igletme); MESTMAECKER, E. JJREUTER, D.,
Laenderbericht “Deutschland”, in: Stiftungen in Europa Eine Vergleichende Ubersicht,
Baden-Baden 1971, 126; MEDICUS, D., Aligemeiner Teil des BGB, 2. Auflage,
Heidelberg 1985, 416 N.1170 vd.; AKUNAL/TEZEL, 182. Isvigre Federal Mahkemesi
bir karaninda bir limited sirketin, kurucusunun élimiinden sonra muhafazas: amaciyla bir
vakfin kurulabilecegine ve girketin vakfin yararlanam olarak tayin edilebilecegine karar
vermistir. Bkz. BGE 75 II §1; RIEMER, 246 N.396.; 903 sayili Kanunun hazirhk asa-
masinda olugturulan Millet Meclisi Gegici Komisyonunun raporunda da ayni hususa de-
ginilmesi vakfin iktisadi gayeyle kurulabilecegine delil olarak gosterilmektedir. Vakfin
iktisadi igletme isletmesinin, onun boéltinmesini 6nleyecegi dogru olmakla beraber bunun
vakif bakimindan tek amag olarak éngdriilmesinin vakfin mahiyetine aykir1 oldugu kana-
alindeyiz. Ancak tktisadl amag disinda amaglarla kurulmus bir vakfa iktisadi igletmenin
tahsis edilmesi kabul edilebilir. Aksi halde, iktisadi bir igletme bdliinmesin gerekgesiyle
vakif adi altinda yeni bir girket tiirii meydana getirilmig olur. Alman Federal Adalet Ba-
kanlhiginin olugturdugu ¢aliyma komisyonu tarafindan hazirlanan 1976 tarihli raporda da,
iktisadi igletme amaciyla vakif kurulmas: vakif milessesesinden sapma olarak degerlendi-
rilerek, bu tiir vakiflara onay verilmemesi gerektigi belirtilmistir. Bkz., SEIFART, W.,
Kein Bundesstiftungsgesetz, Zeitschrift flir Rechtspolitik (ZPR) 1978, Heft 6, 144.

16 MERZ, Einleitendes, 66; AKYILDIZ, 414.; Ayrica bkz., BGE 75 II 81; RIEMER, 246
N.396.; Demnekler bakimindan ayn1 yonde TUNCOMAG, Gaye, 218-220.
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mektedirl?. Vakfin iktisadi bir isletme isletmesi s6z konusu olmaksizin,
iktisadi amagla kurulmasi da aym sekilde mahiyetine aykirihigt sebebiyle
miimkiin degildir!8.

Demeklerin iktisadl amag ile kurulamayacagi Medeni Kanun ve Der-
nekler Kanununda agik¢a belirtildigi halde, amacina ulagmas1 igin iktisadi
isletme isletebilecegi de Medeni Kanunun 54. maddesinin 2. fikrasinda 6n-
goriilmiistiir!®. Bu diizenleme, dernekler ve vakiflarin amaglarina ulagmak
iizere iktisadi isletme isletmelerinin iktisadi amag olarak nitelenemeyecegini
gostermektedir. Alman ve Isvigre Hukuklarinda 6rnegi bulunan sirket igleten
ve/veya yoneten vakiflarda da gogunlukla, tek amag sirketin igletilmesi ve bu
yolla kazang paylasilmas1 degildir?0, Bunlar, daha ¢ok vakfin diger amagla-
rina igletmenin geliri ile ulasmak lizere bu iktisadi isletmeye sahip olmakta-
dirlar?1,

II. VAKFA BiR IKTiSADI ISLETMENIN TAHSISI

Medeni Kanunun 73. maddesine 13.7.1967 tarihli 903 sayil: Kanunla?2
eklenen 2, fikrada, “bir mamelekin biitiinii”niin de vakfedilebilecegi ongo-
riilmiistiir?3. Mamelek veya bugiinkii kullanimiyla mal varhig kavram, bir

kimsenin sahip oldugu parayla &lgiilebilen mal, hak ve borglarin?4 tamamim
ifade eder?>,

17 RIEMER, 255 N.403 vd.; MERZ, Bemerkungen zum “Projet de toi turgue corcernant
les fondations nouvelles” und zum Begleitbericht von Professor Haluk TANDOGAN,
Sammelband der Beitrage zur Dritten Tlrkisch-Schweizerischen Juristischen Woche,
Ankara 1966, 46-48; BIRSEL, 128, 130.

18 RIEMER, 261 N.416.

19 KARAYALGIN, Miessese, 25, dn.51; HATEMI, Vakif Kurma, 299; KOPRULU, B.,
Medeni Hukuk, Genel Prensipler- Kisiler Hukuku, 2. Basi, Istanbul 1984, 457;
OGUZMAN/SELICI, Kisiler Hukuku, 157; OZSUNAY, 106; AKUNAL, 56.

20 RIEMER, 247 N.398 vd.; GUNERI, Amag, 48-49,

21 Bu konuda 6rmekler igin bkz., RIEMER, 248-251; HENNERKES/BINZ/SORG, 2220;
GUNERI, Amag, 48-49.

22 RG.24.7.1967, $.12655.
23 Adalet Bakanlig1 tarafindan hazirlanan 1998 tarihli Tiirk Medeni Kanunu Ontasansinda
‘mamelek’ yerine ‘malvarlifi’ kavrami kullanilmigtir {m.101/11).

24 Borglarin mameleke dahil olup olmadig: tarhismalan igin bkz. AYITER, N., Mamelek
Kavrami (zerine Inceleme, Ankara 1968, 95-96. Ayiter’in de belirttigi gibi, bu tartg-
malar ¢ou zaman teorik plinda kalmakta, pratikte borglar mamelek iginde degerlendi-
rilmektedir.

25 {INAL, §., Sekli Esya Hukuku (Girig-Zilyetlik-Tapu Sicili), 2. Baski, Ankara 1994, 6.;
Ayiter’e gore mamelek de bir hukuk varligidir, Clinkii bu varlik edinilen haklann ve giri-
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Mamelek kavraminin mal ve haklar ilaveten borglan da kapsamasi,
vakfa, i¢inde borglarin da yer aldign bir mamelekin biitiin olarak26 tahsis
edilip edilemeyecegi tereddiidiinii uyandirmaktadir?’. Burada 6nemli olan
husus, tahsis edilen mamelekin aktif ve pasifi hesaplanarak net aktif degerler
tespit edilmeden Once tescilin yapilmamasidir. Boylece, vakif bir sahsin
mamelekinin tasfiyecisi haline gelmemis olur. Ancak, tescilden 6nce en
azindan net mameleki tespit i¢in bir hesaplama yapilmas: sarttir2. Bunun
i¢in, tescil igin bagvurulmasi halinde hakim tahsis edilen mameleke bir kay-
yim tayin ederek net mamelekin bulunmasi i¢in bor¢larn tasfiyesini sagla-
yabilir2®. Bu hesaplama, saglikta yapilan tahsislerde farazi, yani kagit iize-
rinde yapilarak gergeklestirilir.

Bu tasfiye veya hesaplama neticesi mamelekin aktif bakiyesinin vakfin
amacini gergeklestirmeye yeterli olmadifi ortaya ¢ikarsa vakfin tesciline
karar verilmemelidir30,

Bir mamelek gibi biitiin bir igletme de bir vakif kurmak iizere tahsis edi-
lebilir, Isletme, mal, hak ve borglardan olugan bir biitiinliik arz eder. Ancak,
isletmenin mamelekten farki, kapsamima mal varligy hakki sayilmayan, ama
baglt bagina bir deger ifade eden unsurlarin da dahil olmasinda kendini gés-
terir. Tahsis bunlarin hepsini kapsayabilecegi gibi bazi unsurlarin diganda
tutulmasi suretiyle de yapilmas: miimkiindiir. Ancak, bir isletmenin tahsisin-
den so6z edebilmek igin, en azindan o isletmenin bagimsiz olarak ¢alisabil-
mesi i¢in gerekli olan unsurlarin tahsis edilmis olmasi sarttir3!, {sletmenin
tahsisi halinde, borglar tasfiye edilmemisse, borglar 6dendikten sonra kala-
cak aktif degerin vakfin amacini gergeklestirmeye yeterli olup olmayacagi

silen borglarin toplamt yahut yygimdir, AYITER, 7-8. Ayrica mamelekin unsurlan igin
bkz. AYITER, 93 vd.

26 Mamelckin hukuki mahiyeti hakkindaki goriigler igin bkz. AYITER, 20 vd. Ayiler'e gore
mamelek bir tiim olarak (eldkki edilemez, bilakis kanun koyucunun biitiin unsurlarint her
vesile ilc ayn ayn muamelelere tabi tuttugu bir yigindir, AYITER, 27.

27 Bu konudaki tartigmalar igin bkz., HATEMI, Vakif Kurma, 303; DOGAN, 67; ISERI,
Tiirk Medeni Kanununa Gére Vakif (Tesis), Ankara 1968, 66 (VAKIF); OZSUNAY,
397.

28 HATEMI, Vakif Kurma, 304; ISERI, Vakif, 67.
29 Hatemi ayni ¢ozimii, .bir terekenin biitiiniiniin tahsisiyle vakif kurulmas: hali igin ileri
stirmektedir, HATEMI, Vakif Kurma, 304.

30 HATEMI, Vakif Kurma, 303-304; iSERI, Vakif, 67, DOGAN, 70.

31 Krs., AYITER, 48-49.
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incelenmeli ve yeterli olacaginin anlagilmasi halinde tescile karar verilmeli-
dir32,

Bir iktisadi isletme, sadece sahibinin 6liimiinden sonra vakif eliyle isle-
tilmesi saglanmak tizere vakfa tahsis edilemez. Diger bir deyisle, tek amaci
bir isletmeyi isletmek olan bir vakif kurulamaz33. Béyle bir amagla kurul-
mak istenen vakif, vakif milessesesinin ideal amag¢ tagimasini gerektiren
mahiyetine aykindir?4. Ancak, isletme sahibi, 8limiinden sonra kurulacak
bir vakifla hem isletmesinin idaresini hem de bunun geliriyle, belirleyecegi
amaglar dogrultusunda faaliyet gosterilmesini saglamak iizere bir vakif ku-
rabilir33. Ancak burada, Sanver’in36 iddia ettiginin aksine, vakif tiizel kisi-
ligi ve hukuki sekliyle iktisadi faaliyetlerin yiiriitiiimesine imkan taniyan bir
durum séz konusu degildir. Asil gaye, vakfin amaci1 dogrultusunda faaliyet
gostermesi olup, tahsis edilen iktisadi igletme, gelirleriyle vakfin amacina
ulasmay1 saglayacak bir vasitadir.

Gelir elde etmek igin iktisadi isletme igleten vakiflarin amaglarinin ¢ok
diginda olan ticari ve hatta sinai faaliyetlerde bulunmasinin sakincali oldugu
yoniindeki elestiriler hakli olmakla beraber3’, iktisadi igletme igletmek, vak-
fin salt amaci haline gelmeyip sagladigi gelirlerle vakfin amacinin gercek-
lestirilmesinde faydalanilan bir kaynak konumunda kaldigi siirece, vakif
miiessesesine aykir1 addedilmemelidir?®. Bu durumun anlagiimasinda
Karayalgin’in yaptigt tespitten yararlanmak faydali olacaktir: Karayalgin,
vakfi genig anlamuyla tiizel kisiligi olan bir igletme olarak niteledikten sonra,
vakfin amacina uygun olarak hizmet tireten bu isletmede hizmet béliimiiyle
kaynak bolimiinii agik¢a birbirinden ayirmak gerektigini ileri siirmektedir.
Fonksiyon ayrihgi bulunan bu iki béliimden kaynak bolimii, vakfedenin

32 JSERI, Vakif, 67.
33 Bke yukanda I, C, 1.

34 SAECKER/REUTER, 670 N.12; RIEMER, 255 N403; AKYILDIZ, 414;
BAYRAKERI, 306; HATEMI, Vakif Kurma, 299-300; HATEMI, Kisiler Hukuku,
148; ISERI, Sorunfar, 81; SEROZAN, 91; OCAK, 247. Aksi goriis icin bkz.
AKUNAL/TEZEL, 192; GUNERI, Amag, 43; SANVER, 2; ZEVKLILER, 622;
SOERGEL/SCHULTZE=V. LASAULX, 337 N.43; DOGANAY, 7.

903 sayih Kanunun hazirlik sathasinda olugturulan Millet Meclisi Gegici Komisyonunun

raporunda ticari ve smnai igletmelerin miras kurallan karsisinda béliiniip pargalanmasini

Gnlemek igin vakif gekline donistiiriilebilmelerine imkén tamndifis belirtilmistir, bkz.,

ISERI, Vakif, 290.; Bu konuda ayrica bkz. AKUNAL, 115.

36 SANVER, 2. Benzer goris igin bkz. GUNERI, Amag, 42 vd; Krg,
SOERGEL/SCHULTZE=V, LASAULX, 337 N.43.

37 SENER, H., Vakiflar Uzerinc ( Mali Bir Yaklagim), Maliye Dergisi 1978, $.31, 45.

38 Aym yénde bkz. SAECKER/REUTER, 648 N.25.

35
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amaca tahsis ettifi mallarin ve diger gelir kaynaklarinin ydnetiminden so-
rumlu olup, vakfeden amaca menkul kiymet, tasinmaz mal veya ticari is-
letme tahsis etmisse, bu varhfin isleterek elde edilen gelirleri amag igin
kullanilmak iizere vakif senedi hiikiimlerine gore, hizmet boliimiine vermesi
gerekecektir. Hizmet bolimi ise, kaynak boliimiinden aktarilan bu gelirleri
vakif amacina uygun olarak kullanmakla sorumlu olacaktir3®. Uygulamada
bu kadar kesin hatlarla belirlenmis bir gérev dagilimi yapilmazsa da, vakfin
hizmetlerini saglayacak gelir temin eden ayri bir bélim bulundugunu var-
saymak, vakfa gelir saglayacak kaynaklarin vakif miiessesesiyle bagdagip
bagdagmadigini tespit bakimindan onemlidir. Bu itibarla, vakfin amaci ha-
line gelmemis, vakfa gelir saglayan bir iktisadi isletme de bu manada vakfin
kaynak boliimiinde yer alan bir unsur olarak degerlendirilmelidir.

Ozellikle mirasin taksimi sebebiyle biiyiik iktisadi isletmelerin parcala-
narak giiglerini kaybetmesi, bu sekilde bir vakif kurmak ve onun eliyle is-
letmeyi idare etmek suretiyle 6nlenebilir?®. Bunun i¢in iktisadi isletmenin
mahiyetinin tahsise elverisli olmas1 sarttir. Omegin, ¢ok ortakl: bir anonim
sirketin ortaklanndan birinin 6liimi sebebiyle tiimiiyle bir vakfa tahsisi s6z
konusu olamaz. Ama, Glen ortak sirketteki hisselerini bir vakfa tahsis edebi-
lir*!. Buna ragmen, 1970 yilinda kurulan Tiirkiye Yiiksek Teknik Ogrenim
Vakfina, Isik Tedrisat Anonim Sirketi hak, mal ve borglanyla bir biitiin ola-
rak devredilmis, amag olarak ise Isik Miihendislik ve Mimarlik Yiiksek
Okulunun ayni isim altinda devamimi temin etmek, yiiksek ve ¢agdas mede-
niyet seviyesinde mesleki ve teknik O6frenim yapmak, 6grencilerini Tiirk
milll egitiminin temel ilkelerine bagh olarak yetistirmek, onlara memleket
kalkinmasi, milli beraberlik suur ve sevgisinin gergeklesmesi ig¢in imkénlar
hazirlamak seklinde belirlenmigtir®2. Burada, her ne kadar ideal bir amaci
gergeklestirmek igin iktisadi bir igletme tahsis edilmekte ise de, anonim sir-

39 KARAYALCIN, Y., Vakiflarda Denetim Giderlerine Katilma ve Bu Konuda Yargitay 6.
Hukuk Dairesinin 30.11.1976, Damstay XII. Dairesinin 27.11.1975 Tarihli Kararlan,
BATIDER. 1979, C.10, 8.2, 490-491 (Denetim).

40 AKUNAL/TEZEL, 182; GUNERI, Amag, 46-47; KARAYALCIN, Ticari Isletme, 135
dn.21; MEDICUS, 416 N.1170 vd.; MESTMAECKER/REUTER, 126; iSERI, So-
runlar, 81, Akilinal/Tezcl, ticari ve sinai igletmenin vakif haline doniigtiiriillerek miras hu-
kuku kurallart kargisinda pargalanip, dagilmaktan kurtarilmasinin vakif miessesesine ya-
banci olmakla beraber sadece Tiirk hukukunda rastlanan bir uygulama olmadigm belirt-
mektedirler, AKUNAL/TEZEL, 182.; Aynca bkz., BGE 75 II 81; RIEMER, 246
N.396.

4l pOGAN, 181.

42 iSERI, Sorunlar, 120 N.137. Diger 6rekler igin ISERI, Sorunlar, 151 N.258, 152
N.261, 262.
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ketin biitiin hisselerinin vakfa devri, ¢ok ortakli sirketin hukuk sistemimizin
kabul etmedigi tek sahis sirketi haline doniigmesi anlamna gelit*3. Bu iti-
barla, séz konusu tahsis igletmenin mahiyetine uygun degildir. Nitekim,
Yargitay bir kararinda, bir komandit girketin borglariyla birlikte bir biitiin
olarak vakfa tahsisini kabul etmemistir44.

Vakfa ticari igletme tiiriinde bir iktisadi isletme tahsis edilmisse, vakfin
isletmeye ait hangi degerlere sahip olabileceginin belirlenmesi gerekir>. Bir
ticari igletmenin sahip olabilecegi degerler Ticaret Kanununun 11. maddesi-
nin 2. fikrasinda simirlayic1 olmamak {izere sayilmigtu#6, Buna gore, “Tesi-
sat, kiracihik hakki, ticaret unvani ve diger adlar, ihtira beratlan ve markalar,
bir sanata miiteallik veya bir gahsa ait model ve resimler gibi bir miiessese-
nin isletilmesi igin daimi bir tarzda tahsis olunan unsurlar, mukavelede ak-
sine hiikiim olmadikga ticari igletmeye dahil sayilir”, Bir vakfa bir ticar}
isletme tahsis edilmigse, aksi vakif senedinde Ongorillmedikge, stz konusu

43 Diger taraftan bir anonim ortaklifin bu sekilde blitiin hisse senetleriyle birlikte bir vakfa
devredilmesi durumu TK.md.434/f.1 b.4 diizenlemesine gore anonim sirket igin bir infi-
sah sebebidir. Zira bent 4, bir anonim ortaklikta pay sahibi sayis1 bes kigiden agagiya di-
serse, bu durumun anonim ortaklifi infisah ettirecegini diizeniemektedir. Iste bir anonim
ortaklifin biitiin hisse (senet)lerinin bir vakif tiizel kisiligine devri durumunda da anonim
ortaklifn pay sahibi sayisi bire inmig olacak ve bu da anonim ortaklif infisah ettirccck-
tir. Ancak bu durumu bir fesih sebebi olan ve TK.md.435’te diizenlenen “gergek pay sa-
hibi olanlarin sayisinin besten asagiya diigmesi” durumuyla karigtirmamak gerckir.
Clinkii burada gdriiniigte bey pay sahibi bulunmaktadir; fakat “gergekten” pay sahibi
olaniarin sayis1 besin altindadir. Bu konuda genis agiklamalar igin bkz. TEKINALP,
U./(POROY, R./CAMOGLU, E.), Ortakhiklar Ve Kooperatif Hukuku, Giincellestirilmis
8.Basy, [stanbul 2000, N.1550 ve N.1555

44 vy 6, HD. 1.3.1988, E.1987/14734, K.1988/3060, YKD. 1988, C.14, S.7, 918-919.

45 Karayalgin, ticari igletmelerin iktisadi igletmelerin bir kolu oldugunu belirttikten sonra,

bir iktisadi igletmenin varhifindan soz edilebilmesi i¢in gelir saglamayi hedef tutmak, de-
vamlilik, bagimsizlik, aleniyet unsurlarinin bulunmas: gerektigini; bir iktisadi igletmenin
ticari igletme sayilabilmesi igin ise olumlu gart olarak Ticarct Kanununun 12. maddesinde
yazih igleri gormek maksadiyla kurulmus olmas: veya Ticaret Kanununun 13. maddesine
gore bu iktisad igletmenin ticari sekilde isletilen bir miessese olarak nitelendirilebilmesi
gerektigini; olumsuz sart olarak da iktisadi igletmenin Ticaret Kanununun 17. maddesine
gore esnaf iglctmesi sayillmaya miisait olmamasi gerektigini ifade etmektedir,
KARAYALCIN, Ticari Isletme, 92-96.; Ayni yonde DOMANIC, H., Tiirk Ticarct Ka-
nunu Serhi, C.I, istanbul 1988, 93, Ticari Isletmenin 25.1.1986 giin 86/10313 sayih Ba-
kanlar Kurulu Karamamesini de dikkate alacak sekilde &gelerinin belirlenmesi ve tanim
igin bkz. IMREGUN, O., Ticaret Hukukunun Genel ilkeleri, Gozden Gegirilmig
Uciincii Basy, Istanbul 1995, 7-12; ARKAN, 18-23; POROY, R/YASAMAN H., Ticari
isletme Hukuku, Gézden Gegirilmis 7.Basi, Istanbul 1995, 30-38

46 By degerlerin doktrindeki ayrimi hakkindaki agiklamalar igin bkz. ARKAN, 30-31;
POROY/YASAMAN, 39-40
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hiikiimde sayilan degerler vakfa tahsis edilmis olmaktadir4”. Vakif kuran,
isterse bunlardan bir kismini tahsis etmekten kaginabilir. Ancak, ticari islet-
menin kapsamina dahil olan bazi degerler, ticari isletmenin diger unsurlar
ile birlikte tahsise konu olabildikleri halde, yalmiz bunlarin tahsisiyle bir
vaksf kurulamaz. Bir kimsenin gahsi itibar1 ve kredisi, bir ticari igletmenin
miisteri ¢evresi bu tiir degerlerdendir?8.

TIL. VAKFIN BiR IKTiSAD] iSLETME ISLETMESI

A) GENEL OLARAK

Vakif iktisadi amag ile kurulamamakla beraber, iktisadi amag giitmeksi-
zin bir isletmeye sahip olabilir*®. Bu da iki sekilde ortaya ¢ikabilir: Birincisi,
vakfa mal varlig1 olarak bir iktisadi isletmenin tahsis edilmig olmasidur, ikin-
cisi ise, vakfin bir iktisadi isletme kurmasidir. Birinci halde vakif, iktisadi
isletmenin sahibi olurken, onun gelirleriyle de amaci1 dogrultusunda hizmet
eder’9,

47 iSERI, Vakif, 67; KARAYALCIN, Ticari Isletme, 183.
48 SERI, Vakif, 68.

49 HATEMI, Vakif Kurma, 299; SAECKER/REUTER, 648 N.25; BIRSEL, 130;
VURAL, 191. Ayrica bkz. yukanda L, C, 1.; Sener, vakiflann iktisadi igletme igletebile-
ccklerini belirtmekle beraber, iktisadi igletme kurarak veya bagis toplayarak faaliyet
giésteren vakiflanin terime verilen anlam yéniinden gergek vakif olmadiklan, organiza-
torlilk yapan milesseseler olduklar: gérilgiindedir, SENER, 45.; Aynt goriiste YERLI,
A., Vakif Miiessesinde Gozlemlencn Gelismeler ve Vakiflara Taninan Vergi Muafiyeti,
Maliye Dergisi 1993, S.114, 20.; Bir mal varlif1 tahsis etmeksizin, salt loplanacak ba-
figlarla faaliyet gdstermek fizere kurulan vakiflar bakimmdan bu gérilsiin haklilhigma
katiliyoruz.; Krs., GUNERI, H., Vakif isletmeleri, Vakiflar Dergisi 1977, S.XI, 40 (Is-
letme). Bununla beraber, bir mal varligy tahsisi yapilarak kurulduktan sonra, iktisadi is-
letme kurmak suretiyle faaliyet gosteren vakiflar bakimindan bu griise katilma imkam
bularmyoruz.

50 SAECKER/REUTER, 648 N.25, 670 N.12; RIEMER, 251-252 N.399; BAYRAKERI,
306; ISERI, Sorunlar, 81; MERZ, Einleitendes, 66; HENNERKES/BINZ/SORG,
2220; GUNERI, Amag, 47. Ancak, Giineri’nin, vakif senedinde yer alacak, vakfin geli-
rinin kurucu veya yoneticilere ail olacagina iliskin kayitlann gegerli olacag: ydniindcki
gbriigiine katlmiyoruz, GUNERI, Amac, 46.; Hatemi’nin de belirttigi gibi, vakif sene-
dinde kurucu lehinc ancak, tali, sinirlt sayilabilecek yararfanma kayitlart bulunabilir, Y-
neticiler ise, hizmetlerini karsihgim alirlar, vakfin gelirini tamamuyla paylagmalan isc
kabul edilemez, HATEMI, Vakif Kurma, 300; Aym yénde ISERI, Sorunlar, 81;
KARAYALGIN, Sirketler Hukuku, 46-47. Bu konuda Amerikan Hukukundaki uygu-
lama &rnekleri igin bkz., VURAL, 187-188.; Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan ya-
yinlanan Tiirk Medeni Kanunu Hiikimlerine Gore Kurulan Vakiflar Hakkinda Teblige
ekli | numarali vakif senedi drneginde de, vakfin gayesini gerceklestirmek igin yapacafh
i5 ve islemler arasinda (m.4), vakfa gelir saglamak amaciyla olagan isletme ilkelcrine
gore cahigacak iktisadi igletmeler, ortakliklar kurmak, kurulu olanlara igtirak etmek, bun-
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Vakfin iktisadi igletmeye sahip olabilecegi ikinci hal, kurulmus olan vak-
fin bir iktisadi isletme ihdasiyla ortaya ¢ikabilir. Iktisadi isletme dogrudan
vakfin amacini gergeklestirmeye ydnelik olabilecegi gibi, vakif amacryla
dogrudan ilgisi olmamakla beraber, elde edilecek gelirlerle vakfin amacim
gergeklestirmesi igin kurulmus da olabilir. Omegin, saglk amagh bir vakfin
kuracag: hastane veya egitim amagh bir vakfin kuracag: okul igletmesi vak-
fin dogrudan amacma ydnelik oldugu halde, bir market isletmesi geliriyle
vakfin amacinin gergeklestirilmesine hizmet edecek bir iktisadi isletmedir,

Vakif gelir elde etmek tzere bir iktisadi isletme kurmug olsa dahi, bu
amacinin iktisadi oldugu manasina gelmez. Vakfin, bu halde de amaci ideal
(manevi) olmakla beraber, bu amaca ulagmak i¢in kullanilan vasita iktisadi-
dir>l. Bu iktisadi isletmenin isletilmesi, ancak tali, ideal amaglara tabi nite-
likli olarak tayin edilebilir’2. Bunun igin ayrica, vakif senedinde iktisadi
isletme isletilecegine dair agik bir hiikmiin bulunmas1 gereklidir>3. Zira,
ticari isletme vakif bakimindan ekonomik risk tagir. Bu yiizden, vakif kura-
nin bu riski goze aldigini gdsteren beyanin vakif senedinde yer almasi aran-
malidir. Aksi halde, vakif kuran, belirledigi amaci gerceklestirmeye yetecek
mal tahsis ettigi halde, yoneticilerin farkl: diigiincelerle ticari igletme kurarak
vakfin mal varligin riske sokmalarina, vakfedenin iradesine uygun olup
olmadigina bakmaksizin imkan taninmis olur. Vakfedenin vakif senedinde
agik bir diizenlemesi yoksa, vakfin mal varlig1 ve gelirlerinin onun 6ngérdii-
gtiniin digindaki islere sarf edilmesi tasvip edilemez.

Burada, vakfin iktisadi isletmeyi kurarken sermayeyi kendisine tahsis
edilmis mallardan i, yoksa bu mallarin gelirinden mi ayiracagi hususu tze-
rinde de durulmasi gerekir. Ticari isletmenin bir risk tasidigi, vakfa gelir
getirmesi kadar vakfin zarara ugramasina da sebep olabilecegi, hatta tacir
sayilmasi halinde iflas yoluyla takip edilmesine sebep olacag1 gboz oniinde
tutulursa, vakfin isletmeye tahsis edecefi sermayenin kaynaginin tasidigi
O6nem anlasilir.

Vakfin mallarinin tahsisi suretiyle isletme kurmasi, igletmenin gelir geti-
rip getirmeyecegi, gelir getirirse bunun ne zaman gergeklesecegi belli olma-
dig1 igin vakfin belli bir siire faaliyet yapamamasina, hatta igletmenin zarar
etmesi durumunda vakif faaliyetlerinin tamamen durmasina sebep olabilir.

lar1 dogrudan igletmek ya da denetim altinda bir igletmeciye iglettirmek de sayilmigtir,
RG. 21.9.1997, §.23117.

51 YURAL, 191.

52 MERZ, Einleitendes, 66; BIRSEL, 130. Ayrica bkz., BGE 75 1I 81, RIEMER, 246
N.396.

53 DOGAN, 182.
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Oysa, vakifta esas olan diizenli geliri olan bir mal varhgiyla kesintisiz olarak
amaca uygun faaliyette bulunabilmektir. Bu sebeple, vakfin esas mal varh-
gindan degil de, gelirlerinden tahsiste bulunarak isletme kurmas: daha uy-
gundur34, Bununla beraber, eger mal varhgindan isletme igin aynlacak mik-
tar vakfin faaliyetlerini olumsuz olarak etkilemeyecekse, kalan mal varlig:
amaci gergeklestirmekte yeterli ise mal varhigindan tahsisle de igletme kura-
bilecegi kabul edilmelidir35.

B) VAKFIN IKTiSAD] iISLETME ISLETMESININ SONUCLARI

Medeni Kanun vakiflarin iktisadi isletme igletip isletemeyecegi husu-
sunda herhangi bir diizenleme icermemektedir. Boyle bir diizenleme olma-
dif1 igin vakfin ticari isletme igletmesi halinde ne gibi hukuki sonuglar do-
gacagl, sermayesinin kaynagimin ne olacagi ve benzeri konularda da her-
hangi bir hiikiim bulunmamaktadir.

1. Vakfin Tacir Sayilmasi

a) Genel Olarak

Vakiflarin aksine, derneklerin iktisadi isletme igletmesi ile ilgili olarak
Medeni Kanun yam sira Ticaret Kanunu ve Ticaret Sicili Tiiziigii’nde® hii-
kiimler bulunmaktadir. Medeni Kanunun 54. maddesinin 2. fikrasi, “Gaye-
sine erismek igin ticari sekilde icrai sanat eden bir cemiyet, kendisini sicile
kaydettirmekle miikelleftir”’ hilkmiinii tagimaktadir. Bu hiikiimle demegin
amacima erigsmek igin ticari isletme igletebilecegi, ancak bu durumda kendi-
sini ticaret siciline kaydettirmesi gerektigi 6ngdriilmiigtiir.

Ticaret Kanununda ise, “tacirler” ana baglig1, “hiikmi sahislar™ alt bagligi
altinda yer alan 18. maddede, “Ticaret sirketleriyle, gayesine varmak igin
ticari bir igletme igleten dernekler ve kendi kurulug kanunlar geregince hu-
susi hukuk hilkiimleri dairesinde idare edilmek veya ticari sekilde isletilmek
iizere devlet, vilayet, belediye gibi amme hiikmi gahislan tarafindan kurulan
tesekkiil ve miiesseseler dahi tacir sayilirlar.

54 Bayrakeri, vakfa tahsis edilmig mallarin miinhasiran vakfin amacina tahsis edilmis oldu-
gunu, bunlarin vakfin ticari igletmesine sermaye olarak konulmasinin ticari amaca tahsisi
manasma geleceginden kanuna aykin olacagim savunmaktadir, BAYRAKERI, 306.

55 DOGAN, 186.

56 2.2.1957 tarihinde Bakanlar Kurulunun 4/3604 sayili karariyla yiiriirliige sokulan Ticaret

Sicil Nizamnamesi'nde 1998 yilinda birtakim degisiklikler yapilms ve md.24 a) diizen-
lemesiyle “Nizamname” adh “Tiiziik” olarak degistirilmis ve bdylece Ticaret Sicil Ni-
zamnamesi “Ticaret Sicil Tiiz{igi" olmugtur. RG.28.8.1998, $.23447
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Devlet, vilayet ve belediye gibi amme hiikmi sahisian ile umumi menfa-
ate hadim cemiyetler, bir ticari igletmeyi ister dogrudan dogruya, ister amme
hukuku hitkiimlerine gore idare edilen ve isletilen bir hilkkmi sahis eliyle
isletsinler kendileri tacir sayilamazlar™ hitkmii yer almaktadir,

Ticaret Kanununun 18. maddesinin 1. fikras1 amacina ulagmak igin ticarf
isletme isleten dernegin tacir sayilacagim éngoriirken, ikinci fikra, kamuya
yararlt derneklerin ticari igletme isletseler dahi tacir sayilamayacaklarimi
hilkme baglamaktadir. Ticaret Sicil Tuziigiiniin 72 ve 73. maddelerinde,
ticari igletme isleten dernegin ticaret siciline tesciline iligkin hususlar dii-
zenlenirken, 75. maddesinde kamuya yararh derneklerin ticarf isletmelerinin
bizzat tacir olarak tesciline dair hiikiim yer almaktadr.

Bu hiikiimlerden anlagildi§i tizere, kanun koyucu ticari isletme isleten
dernekler bakimindan bir ayinim yapmis ve kamuya yararli demeklerin ticari
isletme igletse dahi tacir sayilamayacagini, ancak bunlara ait ticari igletmenin
tacir olarak tescil edilecegini ongdrmiigtiir. Diger dernekler bakimindan ise
bizzat dernegin tacir olarak kaydedilecegini hitkme baglanustir.

Vakiflarin iktisadi isletme isletebileceklerini 6ngéren agik bir hiikiim
bulunmamakla beraber, Medeni Kanunun 73. maddesinin 2. fikrasinda vak-
fin bir mamelekin biitiiniiniin tahsisi ile de kurulabilecegi éngdriildiigiinden,
bir isletmenin tahsisi ile vakif kurulabilmesine ve dolayistyla vakfin bu is-
letmeyi igletmesine, zimnen de olsa izin verildigi anlagiimaktadir. Vakiflar
Hakkinda Tiziigiin 20. maddesi de, isletmelere sahip olan vakiflarin deneti-
mine iligkin bir diizenlemeye yer vermistir. Aynca, Ticaret Sicili Tlziigiinlin
76. maddesinde de vakiflara ait ticari igletmelerin tescilini 6ngéren bir hii-
kiim yer almaktadir.

Vakfin ticari igletme igletebilecedi vakif senediyle 6ngoriillmiis ve yone-
tim orgam da bu konuda karar alarak bir igletme kurmugsa, bu kez de karsi-
miza bu igletmenin hangi hukuki esaslara tibi olacag, ticaret hukuku baki-
mindan tacir sayilip sayilamayacagl sorunu ¢ikmaktadir. Gergekten, ticari
isletmeye sahip vakiflarla ilgili bir hiikkiim bulunmadigina ve Ticaret Kanu-
nunun 18, maddesinde tiizel kigi tacirler arasinda vakif sayilmadigina gore,
ticar? i3letmesi olmasina ragmen tacir sayillamayacak midir?

Bu soruyu isletilen ticari igletmenin niteligine gore cevaplandirmak ge-
rekir. Vakif, tiizel kisilige sahip bir ticaret sirketinin kurucu ortagi veya son-
radan katilan hissedar: olabilir. Bu gibi durumlarda tacir sifatini vakif degil,
sirketin kendisi haizdir. Nitekim Ticaret Kanununun 18. maddesinin 1. fikra-
sinda ticaret girketlerinin tacir saytlacag agik¢a Sngoriilmiistiir.
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b) Vakfin Tiizel Kisilige Sahip Bir Isletme Isletmesi

Vakfin tiizel kisilige sahip bir igletme kurmas) veya kurulmus bir islet-
meye hissedar olmasi sdz konusu is¢, bunun igin sermaye sirketlerinin tercih
edilmesi gerekmektedir. Ciinkii Ticaret Kanununun 153. maddesi kollektif
sirketin sadece gergek sahislar tarafindan kurulabilecegini hitkme baglamis-
tir, Komandit sirketlerde ise tiizel kigilerin ancak sorumlulugu sirkete getir-
digi sermaye ile stnirh olan komanditer ortak olabilecekleri dngorilmiistir
(TK. m.243/I1). Dolayisiyla, vakif, bunlarin disindaki anonim veya limited
sirketlere ortak olabilir veya komandit sirkete komanditer ortak olarak gire-
bilir. Bu sirketlerin ortak ézelligi sirket ortaginin sirketin borglarindan so-
rumlulugunun getirdigi sermaye ile sinirlt olmasi, girket borglari igin ortagin
sahsi mal varh@ma bagvurulamamasidir (TK. m.269/11, 243/11, 503).

¢) Vakfin Tiizel Kisilige Sahip Olmayan Bir isletme Isletmesi

Vakif, tiize! kisilige sahip olmayan bir ticari isletme kuruyorsa tacir sifatt
vakfa m1 yoksa kurulan isletmeye mi aittir? Yukanda belirtildigi iizere, ka-
nun koyucu dernekler bakimindan bir aymrim yaparak iktisadi isletme isleten
kamuya yararlt derneklerin tacir sayilmayacagni, islettikleri isletmenin tacir
sifatini haiz olacagimi (TK. m.18/I), diger demeklerin ise ticart isletme is-
letmeleri halinde tacir sifatin1 kazanacaklarini dngdrmiistiir (TK. m.18/1).

Tacir kabul edilen tiizel kigilerin sayildigi Ticaret Kanununun 18. mad-
desinin 1. fikrasinda ticari igletme isleten vakaf sayilmamigtir. Diger taraftan,
tacir sayilamayacak tiizel kigiler arasinda da vakfa yer verilmemigtir (TK.
m.18/II). Ticaret Kanununun bu maddesi, buradaki saymanin sinirlayici ol-
dugu seklinde yorumlanirsa, burada sayilanlar digindaki tiizel kigilerin ve
tabii vakiflarin da ticari isletme isletseler dahi tacir sayilmayacaklarinin ka-
bulii gerekirs’.

Bununla beraber, yapilacak genis bir yorumla aksi bir sonuca ulasmak da
miimkiindiir. Nitekim doktrinde, Ticaret Kanununun 18. maddesinin tacir
sayilacak tlizet kisileri smirlayici sekilde sayan bir hiikkiim olmadigi; bu
maddede sayilmamakla beraber, ticari isletme igleterek ekonomik hayatta
onemli rol oynayan vakiflarin da, genel hiikiim niteligindeki Ticaret Kanu-
nunun 14. maddesine gore tacir sayilmas: gerektigi kabul edilmektedir>8,

57 BOZER, A., Ticaret Hukuku Bilgisi, 11. Baski, Ankara 1986, 56; BOZER, AJ/GOLE,
C., Ticaret Hukuku Bilgisi, 14. Baski, Ankara 1998, 52.

58 ARKAN, 113, 116-117; BIRSEL, 130; BALLAR, S., Medeni, Ticari, Mali Hukuk
Yoniinden Dernek ve Vakiflarin lktisadi Isletmeleri, Batider. 1990, C.15, 8.3, 113 (Va-
kiflarin iktisadi Igletmeleri); OCAK, 248,
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Bu sonuncu yorum tarzi, iktisadi isletme islettigi i¢in tacir saytlmasi se-
bebiyle vakfin aleyhine olmakla beraber, hukuk mantigina daha uygundur.
Gergekten, ticari igletme igleten vakiflann Ticaret Kanununun 18. madde-
sinde sayilmamasi, vakfi tacir saymamak diigtincesinden ziyade, mahiyeti
geregi ticarl igletme isletmeye uygun goriilmemesinden kaynaklanmaktadir.
Vakif mahiyeti geregi, belli bir amaca mal tahsisi ile kurulur ve vakfin ama-
cim gergeklestirecek yeterlilikte mal tahsis edilmesi zorunludur. Dolayisiyla,
normal sartlar altinda vakfin amacina ulagmak igin ticari isletme isletmeye
ihtiyact olmamasi gerekir. Bununla beraber, 6zellikle amacin genis tutulmas:
ve buna uygun olarak faaliyet konularinin artmas: sebebiyle vakiflar, daha
¢ok gelir elde ctme amaciyla, derneklerde oldugu gibi iktisadi isletme kurma
yoluna bagvurmaktadirlar. Bir isletme tahsisiyle vakif kurulmasina dayanak
teskil eden Medeni Kanunun 73. maddesinin 2. fikrasinin 1967 tarihli 903
sayil1 Kanunla eklendigi goz oniinde tutulursa, 1956 tarihli Ticaret Kanu-
nunda ticari isletme isleten vakfin tacir sayihp sayilmayacag ile ilgili bir
hiikmiin bulunmamas: eksiklik olarak kabul edilemez. Bu itibarla, vakfin
ticari igletme isletmesi halinde tacir sayilmas: gerekir kanaatindeyiz,

Ticaret Sicili Tiiziigilinlin 76. maddesinde vakiflarin kurduklan isletmele-
rin ticaret siciline tescili ongoriilmektedir. Bu hiikiimde, sadece isletmenin
tescilinden sz edilmekte, vakfin bu igletmenin kurucusu sifatiyla tacir ola-
rak tescili 6ngorillmemektedir. Kanaatimizce, bu eksiklik Ticaret Kanununda
ticari isletme isleten vakfin tacir sayilacagim ongdren agik bir hiikiim bu-
lunmamasindan kaynaklanmaktadir. Aksi halde, kamuya yararli derncklerde
oldugu gibi isleteni tacir sayilmayan yeni bir igletme kategorisi ortaya ¢ik-
maktadird?, |

Diger taraftan, kamuya yararli vakiflarin iktisadi isletmelerinin tacir sa-
yihp sayilmayacaklar ile ilgili bir diizenleme de mevcut degildir. Burada
akla gelen soru, bir ayinm yapmaksizin bu isletmeler de tacir sayilacak m,
yoksa derneklerde yapilan ayirimin kiyasen uygulanmasiyla kamuya yararls
dernekler gibi kamuya yararli vakiflar da ticari isletme isletseler dahi tacir
sayllmayacaklar m1? Burada da, kamu yararina g¢alisan ve adeta bir kamu
gorevi goren kamuya yararl derneklerle kamuya yararh vakiflar arasinda bir
esitsizlik meydana getirmemek igin kamuya yararli vakiflarin da Ticaret
Kanununun 18. maddesinin 2. fikras1 kiyasen uygulanarak tacir sayilmama-
lar kanunun sistematigine daha uygun gériinmektedir60.

59 KARAYALCIN, Ticari isletme, 13 5; ISERI, Sorunlar, 82; ARKAN, 117.

60 BIRSEL, 130; ARKAN, {17; BALLAR, Vakiflarin iktisadi isletmeleri, 113; OCAK,
248.



454 Murat Dogan / Safak Narbay ~ AUEHFD, C. IV, S. 1-2 (2000)

d) Vakfin Tacir Sayilmasinin Sonuglar:

Iktisadi isletme isleten vakfin tacir sayilmasinin en énemli sonucu iflasa
tabi olmasinda goriiliir (TK. m.20). Vakif ticari igletmeye sahipse, bu islet-
menin borglarindan dolayi iflas yoluyla takip edilebilir. Bunun neticesinde
vakfin biitiin mal varhig iflas masasina dahil edilerek isletmenin borglarin
karsilamak tizere satilacagindan, amaci gergeklestirmeye yetecek mal varligi
kalmas1 hali disinda, vakif iflas sonunda Medeni Kanunun 81/A maddesi
geregi dagilir. Bunun 6niine gegebilmek igin Vakiflar Hakkinda Tuziikte
isletme isleten vakiflarin denetimi ile ilgili dzel hiikiimler dngdriilmis bu-
lunmaktadir (VHT. m.20/1V)61.

Vakif tacir sayilmas: geregi su hiikkiimlere de tabi olmaktadir: Tacir sa-
yilan vakif ticaret unvam kullanmak zorundadir (TK. m.41), Ticaretine ilig-
kin biittin islerde basiretli bir is adamu gibi hareket etmesi gerekir (TK.
m.20/1I). Tacirin borglan esas olarak ticaridir, dolayisiyla ticari hiikiimlere
tabidir (TK. m.21/I). Ticarl isletme isleten vakif, ticaret unvamn, ticari is-
letmesini ve varsa gubelerini ticaret siciline tescil ve ilan ettirmelidir (TK.
m.42). Tacir sayilan vakif ticari igletmesi ile ilgili olarak ticari defterler tut-
maya ve bunlar1 kanunda Ongdriilen siireler dahilinde ticari belgelerle bera-
ber saklamaya mecburdur (TK. m.66 vd.)62,

2. Vakfin Isletmesinden Dolay: Vergi Miikellefiyeti

a) Vakfin fsletmesinden Dolayr Kurumlar Vergisi Miikellefiyeti

Kurumlar Vergisi Kanununun 1. maddesinde kurumlar vergisine tabi
olan kurumlar arasinda demek ve vakiflara ait iktisadi iletmeler de sayil-
mustir63, Bu hiikiim geregi, vakif kurumlar vergisine tabi olmamakla bera-

ber4, iktisadi igletmesi bulunmasi halinde bu igletme dolayistyla kurumlar
vergisi milkellefi olmaktadr.

61 Bkz. agagida II1,3.

62 By hususlarda ve tacir olmanm bunlar digindaki hukuki sonuglan hakkinda genis bilgi

icin bkz. ARKAN, 123-153; KARAYALCIN, Ticari igletme, 142 vd.; IMREGUN, 45-
58; POROY/YASAMAN, 102-125

“Vakiflara ait ekonomik igletmelerin vergilendirilmelerinde ise, Devlet hazinesi igin
varidat saflamak nedeninin yaninda, piyasa ekonomisinde diger iiretim birimleri ile aym
faaliyeti gosteren bu igletmeler lehine vergiler yolu ile avantaj saglamama ve piyasadaki
dengeyi bozmamak fikri de yer alir”, AKUNAL/TEZEL, 220.

64 gy muafiyetin iktisadi denklik prensibine aykiri oldugu, vergi teorisiyle gelistidi ve
kismen de Kurumlar Vergisi Kanununun sistematifine aykinn oldugu ileri siiriilmiistiir,
bkz., SANVER, 8.; Alman Hukukunda vakiflar kurumlar vergisine tabidir (KStG. §§ 1

63
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Kanun koyucu, vakiflar: esas olarak kurumlar vergisine tdbi kilmamakla
beraber, vakif ad1 altinda ticari faaliyetlerini gizleyerek vergisiz kazang elde
etmeyi amaglayan kigi ve kuruluglarin bu suiistimallerini &nleyebilmek igin
vakiflarin iktisadi isletmelerini vergiye tibi tutmustur65,

Kurymlar Vergisi Kanununun 199 sayili Kanunla® ve 903 sayilt Ka-
nunla degigik 5. maddesi kurumlar vergisine tabi dernek ve vakiflara ait is-
letmeleri “dernek ve vakiflara ait veya bagli olup 4. maddede yazili sartlar:
haiz bulunan igletmeler ile ayni mahiyetteki yabanci igletmeler, dernek ve
vakiflarin iktisadi igletmeleridir” geklinde tanimlamigtir. Vakfa ait igletme,
faaliyetleri vakif tarafindan organize edilen veya dogrudan dogruya vakfin
islettigi igletmeleri; vakfa bagl isletme ise hukuken vakfa ait olan, vakfin
dogrudan dogruya isletmemekle beraber idare ve faaliyetinin tespitinde tam
yetkili oldugu isletmeleri ifade ederS’.

Boyle bir isletmenin kurumlar vergisine tabi olmasi Kanunun 4. madde-
sindeki sartlar: da tagimasina baghidir. Kurumlar Vergisi Kanununun 4. mad-
desi “Devlete, ozel idarelere, belediyelere ve diger kamu idarelerine ve mii-
esseselerine ait veya tibi olup faaliyetleri devamli bulunan ve 1. maddenin
(A) ve (B) isaretli bentleri haricinde kalan ticari, sinai ve ziral iktisadi kamu
miiesseseleridir. Bunlarin kazan¢ gayesi giitmemeleri, faaliyetin kanunla
tevdi edilmis gorevler arasinda bulunmasi, tiizel kisiliklerinin olmamasi,
miistakil muhasebeleri ve kendilerine tahsis edilmis sermayelerinin veya
igyerlerinin bulunmamas: miikellefiyetlerine tesir etmez” hikmiinii tasi-
maktadir. Kurumlar vergisine tibi olmasi igin vakfa ait veya bagh isletmenin
de bu gartlar1 haiz olmasi gerekir. Buna gore vakfin igletmesi:

1- Ticari, sinai veya zirai isletme olmali ve bu igletmenin faaliyeti so-
nunda bir kazang husule getmeli,

2- Faaliyetleri siirekli olmali, birkag defaya mahsus olan ve etkinlik
gdstermeyen kazanglardan olmamah®®. Omnegin, vakif tarafindan arizi olarak
tertip edilen gezi, kurs, balo, toplantt, konser sonucu elde edilmig bir gelir
olmamal,

N.5, 23/1). Ayrnca bkz. SAECKER/REUTER, 661 N.51; MESTMAECKER/
REUTER, 144-145.

65 AKUNAL/TEZEL, 221; ACAR, F., Demek ve Vakiflarin Vergi Mevzuatt Agisindan
Degerlendirilmesi, Vergi Sorunlar1 Dergisi 1995, Y.14, S.84, 24.

66 RG.23.2.1963, S.11342.
67 ACAR, 23.
68 AKUNAL/TEZEL, 221; ACAR, 23.
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3- Vakfa ait veya bagh olmali, saglanan kazang is¢ dogrudan vakfa inti-
kal etmeli, Maliye Bakanligi da 47 Numarah Kurumlar Vergisi Kanunu Ge-
nel Tebliginde vakif iktisadi isletmesinden s6z edebilmek i¢in isletmenin te-
daviil ekonomisine katilmasi, bagka bir ifade ile isletmede {retilen mallar
veya verilen hizmetlerin bir bedel kargihiinda satilmig olmasi gerektigini
belirtmistir®9. :

Bu sartlan tagiyan vakfa ait igletme kazang gayesi giitmese, amacina
ulagmak igin vakif senedinde yazili faaliyetler arasinda bulunsa’, tiizel kisi-
ligi olmasa, miistakil muhasebeleri ve kendilerine tahsis edilmis sermayeleri
bulunmasa dahi kurumlar vergisi miikellefidir (KVK. m.4/II). Tiizel kisiligi
olmayan vakif iktisadi isletmelerinin kurumlar vergisi, vakif adina tarh olu-
nur (KVK. m.26/b.2). Vakfa bagh isletme sermaye sirketi seklinde kurul-
mugsa, kurumlar vergisine, tiizel kisilige sahip olmasi ve Kurumlar Vergisi
Kanununun 1. maddesinin (A) bendinde sayilmast itibariyle girketin kendisi
tabidir.

Vakif yukarida sayilan sartlari tagiyan bir igletmeye sahipse, bundan elde
edilecek gelirler kurumlar vergisine tdbi olur. Bununla beraber, 4369 sayil
Kanunla yaptlan degisiklikten 6nce, Kurumlar Vergisi Kanunu bazi isletme-
lere Maliye Bakanlifinca kurumlar vergisi muafiyeti tanmabilecegini 6n-
gormiistii. Kurumlar Vergisi Kanununun muaflik ve istisnalan diizenleyen 7.
maddesinin 7. bendine gére aym maddenin 3, 4, 5 ve 6. bentlerinde yazih
miesseselerden demek ve vakaflara ait olup mezkur bentlerde belirtilen
maksat ve gayelerle isletildikleri, ilgili bakanliklarin gériigii alinmak sure-
tiyle Maliye Bakanligt'nca kabul edilenler kurumlar vergisinden muaf ol-
maktaydi.

“Uygulamada kamu idare ve miiesseseleri ile ayni kogullarda igletilme
sartinin aranmasi nedeni ile yaygimn olarak verilmeyen bu muafiyetin kaldi-
nimasi, muafiyetten yararlanan az sayidaki kurumu 6nemli dlglide etkileye-
bilecek durumda degildir. Ciinkii, kirli igletmelere muafiyet verilmemekte,
karl olmayan isletmelere verilen muafiyetin kaldinlmasi da kurumlar vergi-
sinin gelir tizerinden alinan bir vergi olmasi nedeniyle bunlara bir vergi yiku

69 DURA, 1. H., Vakiflann Vergi Muafiyetine iliskin Olarak Genel Diizenlemeler Cergeve-
sinde Kurumlar Vergisi A¢isindan Bir Degerlendirme, Vergi Soruntan Dergisi 1997,
Y.16, $.104, 44-45.

Damigtay, vakiflanin, amaglarina ulagmak igin vakif scnedinde yazili faaliyetleri arasinda
bulunsa da Ticaret Kanununun ticari isletme tanimina uygun nitelikier tagiyan organizas-
yonlarinin iktisadi igletme sayilacagmna ve bu yerlerden elde edilen kazancin vergilendi-
rilmesi gerektiine karar vermistir, bkz., Damgtay 4. Dairesi 18.4.1988, E.1986/4596,
K.1988/1562, BALLAR, S., Yeni Vakiflar Hukuku, 2. Bask, Istanbul 1991, 314-316
(Vakftar ).
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getirmemektedir. Muafiyetin kaldinimasinin bu isletmeler agisindan sonucu,
defter ve belge diizeninde getirdigi degisiklikler ve beyanname verilmesi ile
stmrh olacaktir™71,

b) Vakfin isletmesinin Kurumlar Vergisinden Muafiyeti

903 say1l: Kanunun 5. maddesi Kurumlar Vergisi Kanununda Bakanlar
Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflar lehine lig ayn degisiklik ongor-
miigtir. Bunlardan biri de Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vak-
fin kurumlar vergisinden muaf olmasidir72.

Diger taraftan, Kurumlar Vergisi Kanununun 7. maddesinin 15. bendinde
3824 sayih Kanunla bir degisiklikle yapilarak’3, parantez igi bir hiikiim
eklenmek suretiyle (m.9)74, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan
vakiflarin kurumlar vergisinden muafliklarinin iktisadi isletmelerini kapsa-
mayacag dngoriilmiigtiir?S,

Bu degisiklige kadar, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan va-
kiflarin kendileri gibi iktisadi isletmeleri de bu muaftyetten yararlanmakta

71 BIYIK, R., Kurumlar Vergisi Kanununda 4369 Sayih Kanunla Yapilan Degigiklikier,
Vergi Diinyas: 1998, §.204, 26.

72 Krs. PAVEL, 92-93.
73 RG. 11.7.1992, 5.21821,

74 Damistay 4. Dairesi 18.4.1988, E.1986/4596, K.1988/1562, “_.tiim bu kurallardan varilan
sonug ticari sinai ya da tarimsal etkinlikleri siireklilik tagiyan, vakiflara ait veya bagh
bulunan iktisadi igletmelerin, vergiye tabi olduklandir, Ticari veya sinal veya zirai ig-
letme kavramlarimn ise Ticaret Kanunu hiikiimlerine gére belirlenmesi zorunludur. Tica-
ret Kanununun 11 inci maddesine gre genel olarak, ticarethane veya fabrika yahut ticari
sekilde isletilen diger miiesseseler ticari igletme, 12. maddede ve madde devaminda ya-
zil1 bentlerde yer alan ve nitelikge kabul edilmek gereken kuruluglarn, ticarethane sayil-
mustir. Ticari gekilde igletildigi kabul edilmek gereken kuruluglarla ilgili 13 iincii madde
ile 11 ve 12. maddelerde yer verilen kurallar karsisinda, kitap basim ve satiminm, ticari
igletme niteligi tasidiginda kusku bulunmamaktadir. Vakif senedinde, gelirleri arasinda
kitap basim ve satigindan elde edilen hasilata yer verilen ve vergisi uyugmazlik konusu
yapilan yilda kurumlar vergisinden bagigik tutulma istemi kabul edilmis bulunmayan
Hizmet Vakfinn ticari isletme niteligini tasiyan uyngmazlik etkinliginin vergilendiril-
mesi zorunludur. Vergi mahkemesi tarafindan etkinligin, amaca ulasmak igin yiiritiil-
diigii yolunda yapilan tespit, vergi miikellefiyctini etkileyici nitelik tagimadigindan bu
noktada yasaya uygunluk goérilmemistir”, BALLAR, Vakiflar, 315-316.

75 Alman Hukukunda, dogrudan dofruya vakfin amacina gergeklestirmeye yonclik islctme-

ler, anaokulu, huzurevi, miize, tiyatro gibi kurumlar vergiden muaf tutulurken, vakfin
gelir elde etmek igin  islettifi  igletmeler  vergilendirilmektcdir,  bkz.,
SAECKER/REUTER, 662 N.52.
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idi’6, Esasen, vakif bakimindan kurumlar vergisinden muafiyetin bir anlam
ifade etmesi de ancak boyle miimkiin olabilmekteydi. Ciinkii, Kurumlar
Vergisi Kanununun 1. maddesinde kurumlar vergisinin konusu belirlenirken
vakiflarin kendilerinin degil, iktisad] igletmelerinin kazanglarimin kurumlar
vergisine tibi olacag agik¢a dngoriilmiistiir. Buna gore, vakif iktisadt islet-
meye sahip degilse, kurumlar vergisine tabi olmasi da séz konusu olmaz.
Dolayisiyla, iktisadi igletmesi olmayan bir vakfa kurumlar vergisinden mua-
fiyet taninmasinin da bir manasi olamaz 7.

Kurumlar Vergisi Kanununa yapilan ilaveyle vakiflarin iktisadi igletme-
lerinin muafiyet kapsam disinda tutulmasi, ayn1 maddede yer alan muafiyet
hiikmiinii manasiz kilmaktadir. Ciinkii, vakfin iktisadi isletmesi yoksa bu
hiikmiin uygulanmas1 s6z konusu olmaz. Iktisadi isletmesinin bulunmasi
halinde de bu isletmenin kazanglar muafiyet kapsami diginda tutuldugu igin
taninan muafiyetin vakif bakimindan faydasi olmamaktadir. Bu sebeple,
vakiflar bakimindan taninan vergi muafiyeti, vakfin amaci dogrultusunda
yapaca@: faaliyetler gergevesinde yer alan isletmelerin gelirlerini kapsaya-
cak, gelir elde etmek lizere islettigi isletmeleri digarida tutacak sekilde on-
goriiliirse, hem stz konusu muafiyet bir anlam ifade eder, hem de gelir elde
etmek tlizere igletilen iktisadi isletmelerin vergiden muaf tutulmasimin haksiz
rekabete sebep oldugu elestirileri bertaraf edilmis olur.

3. Vakfin Isletmesinin Denetimi

Vakiflar, Vakifltar Genel Miidiirliigiiniin denetimine tibidir (MK.
M.78/T). Vakiflar Genel Miidiirliigi, vakif senedi hiiklimlerinin yerine geti-
rilip getirilmedigini,vakif mallarinin gayeye uygun surette ve tarzda idare ve
sarf edilip edilmedigini denetleme gorev ve yetkisine sahiptir (MK. m.78/11).
Medeni Kanun denetimin tarzinin ve nasil yapilacaginin ve sonuglarinin

76 yILDIZ, . H., Vakiflara iliskin Hukuki Diizenlemeler 11, Vergi Diinyas: 1987, C.6,
5.70, 66. Bununla beraber, Iser, bu degisiklikten nce de Kurumlar Vergisi Kanununun
7. maddesinde vakiflara ait iktisadi igletmelerin vergiden muaf olacag: agtkga zikredil-
medigi i¢in, bunlann muafiyet kapsamina girmeyecegini ve vergilendirilebilecedini ileri
stirmekteydi, ISERI, Sorunlar, 79.; Tandogan ise, vakfin iktisadi isletmelerinin de mua-
fiyetten faydalanmasimin diger 6zel hukuk tiizel kigileri aleyhine esit olmayan sartlarla
rekabeti doguracagindan bu muafiyetin  kaldinlmasimi  O6nermekte idi, bkz.,
TANDOGAN, 134,

77 ACAR, 26; YERLI, 12-13; YILDIZ, 66; DURA, 44, 51; CAKMAK, 8., Vakiflarda
Vergileme Sorunlan, Vergi Diinyas1 1998, S.205, 4.; {seri, 903 sayil: Kanunun 5. madde-
sinin A bendiyle Kurumlar Vergisi Kanununun 7. maddesine eklenen vakiflarin kurumlar
vergisinden muaf olduguna dair hitkmiin, vakiflar kurumlar vergisi milkellefi olmadig
igin bir degeri ve uygulama olanag bulunmadifim belirtmekteydi, ISERI, Sorunlar,
72,79,
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tiiziikle diizenlenecedini belirtmigtir (MK. m.78/I1I). Vakiflar Hakkinda Tii-
ziigiin bu konuyu diizenleyen 20. Maddesine gore, her vakfin en az iki yilda
bir kere denetlenmesi zorunludur. Her denetimde vakfin bir 6nceki denetim-
den itibaren gegen biitiin iglem ve hesaplan incelenerck vakif senedindeki
hiikiimlerin yerine getirilip getirilmedigi, vakfin mallarinin gayeye uygun
sekilde idare ve sarf edilip edilmedigi aragtirilir (VHT. m.20/11).

Ayni hitkkmiin dérdiincii fikrasina gére de, isletmelere sahip olan vakif-
larda, ayrica bu igletmelerin bildngolan ile kér ve zarar hesaplar1 ve bunlarin
sinai, iktisadi ve ticari esas ve icaplara uygun tarzda idare edilip edilmedik-
leri, verimli ve rasyonel bir sekilde isletilip isletilmedikleri incelenir. Islet-
melerin verimleri benzeri muesseselere gore diigiik ise veya zarar etmigse
bunlarin sebepleri aragtirtlarak belirtilir (VHT. m.20/IV).

Bu son diizenleme, Medeni Kanunda bulunmayip, Vakiflar Hakkinda
Tiiziikte yer almistir. Bu hiikkmiin dncelikle vakif isletmelerinin suiistimalini
onlemeye yoOnelik oldugu anlagilmaktadir. Buna ilaveten, igletmelerin iyi
isletilmemesi vakfin amacini gerceklestirecegi mallarm bir kismindan mah-
rum kalmas, isletmenin zarar etmesi ise bu mallan kaybetmesi anlami tasir,
Bu bakimdan da vakif igletmelerinin denetimi 6zel bir 6nem arz eder.

Tiizik, igletmelerin sinai, iktisadi ve ticari esas ve icaplara uygun idare
edilip edilmedikleri, verimli ve rasyonel bir gekilde isletilip isletilmedikleri
bakimlarindan denetlenecegini éngdrmektedir. Bu husus, s6z konusu dene-
timin Devletin 6zel hukuk tiizel kigisi olan vakiflara agir1 miidahalesi olacag
ve denetimi gergeklestirecek yeterlife sahip denetgileri gerektirecegi, Va-
kiflar Genel Miidiirliigiiniin ise bu alanda uzman denetgilere sahip olmadig1
gerekceleriyle elestirilmistir’8. Gergekten, vakfin ve isletmesinin ne tarzda
idare edilecegi vakif kuran veya onun vakif senedinde verdigi yetki ¢ergeve-
sinde ydnetim orgam tarafindan belirlenir. Vakfeden veya yonetim orgam
hangi tarz idarenin daha elverisli oldugu konusunda denetgilerden farkh
diisiiniiyor olabilir. Idare tarzi, igletmenin verimi ve gelirinin benzeri islet-
melere gore diiglik olmasina veya zarar etmesine sebep olmugsa, bu durum
miidahaleyi gerektirebilir. Bunun diginda igletmenin idare tarzina miidahale
edilmemelidir.

Hemen belirtmek gerekir ki, denetgiler bu hususlarda sadece rapor ha-
zirlamaya yetkilidir. Dogrudan miidahale yetkileri bulunmamaktadir. Vakif-
lar Genel Miidiirliigii, denetleme sonunda verilen raporlan inceleyerek, ra-

78  Bu elestirilerin yer aldif1 Ankara Hukuk Fakiiltesinin Miitaldas: igin bkz., ISERI, A.,
Tiirk Medeni Kanununa Gére Kurulan Vakiflar Hakkimnda Tiiziik ve flgili Hazithk Ca-
ligmalan, Ankara 1972, 31 (Hazirhk Caligmalari). '
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porda vakif yoneticilerinin isten uzaklagtirilmalarimi gerektiren bir sebep
tespit ederse, derhal yetkili asliye mahkemesine bagvurarak isten uzaklagti-
rilmalarimi saglar (VHT. m.21/a). Denetim raporunda, isten uzaklastirmayt
gerektiren bir durum bulunmamakla beraber, vakfin yonetimine iligkin ig-
lemlerde diizeltilmesi gereken noktalar oldugu belirtilmigse, raporun bu
kismi vakif yoneticilerine teblig edilerek gereken diizeltmenin yapilmasi
istenir (VHT. m.21/b). Bu hiikiim, diger vakif iglemleri ile birlikte vakfin
igletmelerine iligkin iglemler bakimindan da uygulanacaktir.

Bunlarin sonucunda, yéneticiler kusurlu hareketleriyle vakfa zarar ver-
misler veya denetleme sirasinda tespit edilen noksan ve yanlighklarn ta-
mamlanmasi ve diizeltilmesi igin yapilan teblife ragmen bunlan yerine ge-
tirmemis veya yerine getirdikten sonra yine tavsiyelere aykin islem yapmaya
devam etmiglerse, Vakiflar Genel Miidiirliglindn bagvurusu iizerine yetkili
asliye mahkemesince durusma yapilarak goérevden alinabilir (VHT.
m.23/1,d,g).

Vakiflar Genel Miidiirligii, vakiflarin igletmelerinin denetimini Vakiflar
Hakkinda Tiiziigiin 20. maddesinin ngordiigii esaslar ¢ergevesinde yapa-
bilmek i¢in bu alanda uzman denctgiler gérevlendirmelidir. Ancak, yaklagik
4500 vakfin isletmeleriyle birlikte denetiminin gii¢liigii ortadadir. Bu bakim-
dan, Medeni Kanunda yapilacak bir degigiklikle Vakiflar Genel Miidiirli-
gtine, yapacagl denetimlerde ilgili bakanlik veya bakanliklarin isbirligini
isteyebilme yetkisi verilmesi isabetli olacaktir”. Bu yolla, vakfin isletmeleri
bakimindan da Sanayi ve Ticaret Bakanliginin igbirligi saglanabilirse, bu
bakanligin uzman denetgilerinden yararlanilabilecektir.

SONUC

Vakiflar idealler amaglar gergeklestirilmek iizere kurulur. Iktisadi
amagla vakif kurulamaz. Ancak, ideal amagla kurulan bir vakif, bu amaci
gerceklestirebilmek igin iktisadi bir igletme isletebilir. Bu durum, vakfin
iktisadi amag tagidifi manasina gelmez. Burada s6z konusu isletme vakfin
amacinin gergeklestirilmesinde sadece bir aragtir. Vakfin bir iktisadi igletme
tahsis edilerek kurulmasi da miimkiindiir. Béyle bir durumda, hakimin, tah-
sis edilen igletmenin borglar1 ¢ikarildiktan sonra geriye kalan net mal varli-
g vakfin amacini gergeklestirmeye yeterli olup olmadigini incelemesi
gerekir. Eger, yeterli olacagi kanaatine ulagirsa vakfin tesciline karar ver-
meli, aksi halde reddetmelidir.

79 tseri’nin bu yondeki teklifi igin bkz., ISER, Sorunlar, 47.
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Vakfin titzel kigilik kazandiktan sonra iktisadi igletme kurabilmesi igin,
vakif senedinde buna izin veren bir hitkiim bulunmalidir. Vakfeden vakfin
amacin gergeklestirmeye yeterli mal tahsis etmig ve vakfin isletme isletme-
sine iligkin bir hiikiim de 6ngérmemigse, ydneticiler bir takim miilahazalarla
isletme kuramamalidir. Ciinkii, gerek olmadig: halde vakfin mal varlig,
kurulan iktisadi isletme sebebiyle riske atilmig olur,

Her ne kadar Tiirk Ticaret Kanununda agik¢a yer almarmis olmakla bir-
likte eger bir vakif amacina ulagmak igin bir ticari isletme igletiyorsa kanaa-
timizce tacir sayilmahdir. Tacir olan bir vakif dogal olarak tacir olmanin
hiikiimlerine tabi olur. Tacir sayilmanin en 6nemli sonuglarindan biri olarak
vakfin da iflasi istenebilecektir. Buna karsilik, tipki kamuya yararli demek-
lerde oldugu gibt kamuya yararh vakiftann ticari isletmeleri bulunsa da tacir
sayilmamalan gerekir

Ayrica, vakif, isletmesi dolayisiyla kurumlar vergisi mikellefi olur. Va-
kiflarin iktisadi isletmeleri, verimli ve rasyonel isletilip isletilmedikleri ba-
kimmdan &zel olarak denetlenir.






